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A internacionalizacdo de empresas de Engenharia e Tecnologia brasileiras no continente
africano: oportunidades de negécios e comércio exterior
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Resumo: Ao longo da segunda metade do século XX, a dimensdo africana veio sendo
incorporada de forma progressiva e substancial a politica externa brasileira, pretendendo
contrabalancar o peso das relacdes do pais com os EUA e as limitag6es impostas pela Guerra
Fria. Em meio ao processo de descolonizacdo que se realizava no mundo afro-asiatico, o Brasil
identificava oportunidades de arranjos diplomaticos e comerciais capazes de |Ihe possibilitar um
posicionamento diferenciado no cenério local e internacional. O continente africano emerge na
esfera politico-comercial brasileira neste quadro, situacdo que se consolidaria a partir do inicio do
século XXI com um intercambio comercial bastante favoravel ao Brasil. As exportacdes brasileiras
para a Africa, indicam predominancia de manufaturados, sugerindo sua associacdo a exportagao
de servigos de engenharia e tecnologia destinados a reconstrucao da infra-estrutura pds-guerra,
prospeccdo de petréleo e desenvolvimento do agro-negécio. O objetivo deste trabalho sera
elaborar um cenario atualizado destas oportunidades e estudar a insercdo de empresas brasileiras
de engenharia e tecnologia neste contexto.

Area tematica: Estratégias internacionais das empresas brasileiras e dos paises emergentes;
Palavras-chave: Internacionalizacéo, tecnologia, comércio exterior, africa.

L’internationalisation d’entreprises d’ingénierie et de technologie brésiliennes sur le
continent africain : opportunités commerciales et commerce extérieur

Résumé : Au cours de la deuxiéme moitié du XX° siecle, la dimension africaine a été intégrée de
manieére progressive et conséquente dans la politique étrangére du Brésil, en vue de
contrebalancer le poids des relations avec les USA et les limitations imposées par la Guerre
Froide. Alors que le monde afro-asiatique passait par un processus de décolonisation, le Brésil
identifiait des opportunités d’'accords diplomatiques et commerciaux susceptibles de lui offrir une
place privilégiée sur les scénes locale et internationale. C'est dans ce contexte que le continent
africain apparut dans la sphére politico-commerciale brésilienne ; au début du XXI° siécle, la
situation se consolide a travers un échange commercial trés favorable pour le Brésil. Les
exportations brésiliennes vers I'Afrigue sont dominées par les produits manufacturés, avec
'exportation de services d’ingénierie et de technologie destinés a la reconstruction de
l'infrastructure d’aprés-guerre, la prospection pétroliére et le développement de l'agro-industrie.
L'objectif de ce travail est d’élaborer un scénario actualisé de ces opportunités et d'étudier
I'insertion des entreprises brésiliennes d’ingénierie et de technologie dans ce contexte.

Champ thématique : Stratégies internationales des entreprises et des pays émergents.

Mots-clés : internationalisation, technologie, commerce extérieur, Afrique.

1 - Introducéo

A dimenséo africana veio sendo incorporada de forma progressiva e substancial & politica
externa brasileira, especialmente a partir da 22 Guerra Mundial quando as metrépoles européias,
devastadas pelo conflito, ndo tinham a capacidade de financiar condicdes minimas de
sobrevivéncia aos paises africanos que, em franco processo de independéncia ou ainda sob o
status de colbnias, encontravam-se semi-abandonados pelos seus colonizadores.

O Brasil, neste contexto, pretendendo contrabalancar o peso das relagdes do pais com o
poderio hegemdnico dos EUA e opor-se as limitacBes impostas pela clivagem Leste-Oeste da
Guerra Fria, procura alternativas mais ousadas para seu desenvolvimento, através de uma
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estratégia que se enquadra num conjunto de a¢des que, entre outras, busca o estabelecimento
de relagdes comerciais e diplomaticas com os paises socialistas da Asia e da Europa.

A acdo brasileira para Africa e a politica de solidariedade para com os povos do Terceiro
Mundo, no inicio da década de 1960, estdo integralmente associadas a essa dimensdo
internacional pleiteada pelo Brasil [1]. Segundo Saraiva [2], as iniciativas para a Africa constituem
os elementos que d&o inicio a uma efetiva politica africana no Brasil, planejada e executada pelo
Itamaraty, baseada na busca de novos parceiros politicos e econdbmicos, em que se reforca a
posicdo de paises africanos como alternativas vidveis a consecucdo de nossas aspiracdes
internacionais.

O cenario de indefinicdo internacional dos anos de 1980 — 1990, fomentado pela crise
mundial de abastecimento de petréleo, atinge indiscriminadamente a todos os paises. A Africa, em
especial, marcada por inameros conflitos armados gerados em processos de independéncia de
seus paises membros € levada a uma condi¢cdo de marginalizacdo internacional, tornando-se um
parceiro de alto risco nas relacbes comerciais internacionais. Com efeito, identifica-se que “os
niveis de comércio do Brasil com a Africa Negra retornam aos das décadas de 1950 e 1960” [2].
J& no inicio da década de 1990, o comércio do Brasil com a Africa ndo chega aos 2% das
relacdes comerciais do pais, apés ter alcancado niveis em torno dos 10% no inicio da década
anterior [3].

O contexto atlantico apresenta-se menos relevante para a inser¢ao internacional do pais e
ficam para trds os anos de ativa cooperagcdo mutua e empreendimentos comuns sustentados, na
determinacéo do Estado brasileiro desenvolver projetos econdmicos para a Africa, diversificando
seus parceiros internacionais [4].

O Brasil, também sob os efeitos criticos deste periodo, revé sua agenda externa, buscando
parcerias na América do Sul que, de fato, apresentariam elementos facilitadores para suas
relacbes politico-comerciais (distancias, complementaridade de producdo e alguma identidade
cultural).

No que tange as relacdes com o continente africano, a politica externa brasileira ingressa
num periodo de incertezas, em que o ltamaraty opta por manter parcerias estratégicas apenas
com a Africa do Sul, Nigéria e Angola, como forma de racionalizar esforcos em estabelecer
comércio com aquele continente.

Estes mesmos paises, a exemplo do Brasil, atravessaram a segunda metade do século XX
na busca de canais e mecanismos capazes de promover seus interesses domésticos em plano
externo. Ainda que se considere “haver duas Africas, uma desenvolvida, como a Africa do Sul, e
outra pobre, a portuguesa” [5], Angola permanece como parceiro chave para os projetos politicos
e comerciais brasileiros durante a segunda metade do século XX.

Neste novo contexto, contudo, é inegavel perceber que as relacdes Brasil-Africa ainda
tenham no Estado o centro principal de promocéo de seus projetos. Em boa medida, pelo fato de
gue, historicamente, o Estado tenha ocupado posicdo central no estabelecimento das politicas
gue permitiram, ainda que com deficiéncias, o incremento da cooperagdo entre o Brasil e paises
africanos.

Assim, e apesar do peso das relacdes politicas e étnico-culturais que ligam historicamente
o Brasil ao continente africano, a cooperacéo cientifica e tecnoldgica, por exemplo, apresenta-se
de forma timida na esfera das ac¢fes tanto governamentais quanto sociais brasileiras. A excegao
do programa lancado em 2003 pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) — o Pro-Africa —,
ainda é patente a auséncia de um debate mais amplo sobre as possibilidades e beneficios que o
estimulo a cooperacdo académica e cientifica entre o Brasil e 0s paises desse continente pode
produzir.

Na verdade, a analise mais detalhada das relacbes do Brasil com os paises do continente
africano indica que estas se apresentam como que desprovidas de embasamento societério,
estando quase sempre apoiadas por projetos de agéncias estatais, como a participacdo da
Braspetro na formacao de joint-ventures, o conjunto das atividades desenvolvidas pela Interbras e
Embrapa [6]. Como resultado, este fendmeno tem n&o apenas inibido, mas fragilizado a
formulacdo e execucdo da politica externa brasileira para a Africa, em que “a participacdo da
sociedade civil ndo s6é é bem-vinda e importante, mas, € mesmo indispensavel” [7].
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Neste movimento, sobressaem as relacdbes mantidas pelo Brasil com os paises do
continente africano, ao longo das dUltimas décadas, nos projetos de cooperacdo na area
energética, especialmente a exploragédo e prospeccao de petréleo. Para o continente africano, o
petréleo, além do gas, representa um trunfo econdmico e tecnolégico, cujas oportunidades de
investimento tém atraido grandes players internacionais, a exemplo de empresas brasileiras
interessadas em participar de projetos de engenharia do petréleo. Os paises africanos, em
contrapartida, tém realizado esfor¢os significativos para promocao de condi¢cbes que favorecam o
ingresso destes investimentos, tais como a estabilidade das regras, previsibilidade no tratamento
fiscal (comparativamente mais atraente do que no Brasil), processos seguros de licitacdo
internacional de blocos de exploracéo e efetiva capacidade de regulacéo.

2 - O comércio exterior brasileiro com a Africa

Talvez devido ao padrdo de seletividade estabelecido pelo Itamaraty e sua opcéo por
concentrar esforcos em apenas 3 paises considerados prioritarios — Africa do Sul, Nigéria e
Angola, a analise do intercambio comercial entre o Brasil e o continente africano, nos ultimos 20
anos, demonstra um desempenho bastante sofrivel das exportagBes brasileiras. Ainda que
historicamente favoravel ao Brasil, observa-se, na figura 1, que no periodo de 1985 a 2001 o
volume de exportacdes esteve sempre entre 1 e 2 US$ bilhdes, e, efetivamente, ultrapassaram
este limite somente a partir do ano de 2001 (quando retornaram ao nivel de 1985), passando a
demonstrar algum crescimento sustentavel.
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Figura 1 — Evolugéo das exportacées brasileiras para a Africa (periodo 1985 — 2005)
Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da SECEX — fev 2006

A mesma andlise, relativa aos 3 paises eleitos pelo Brasil como parceiros preferenciais,
nao demonstra uma conjuntura diferente conforme mostra a figura 2. Chama a atencéo o discreto
e constante crescimento das exportaces brasileiras para a Africa do Sul, elevado a um grau
bastante intenso apds 2001. Ja para a Nigéria, observa-se um comportamento relativamente
estavel, com francos periodos de oscila¢des, excetuado o ano de 2005 que apresenta resultado
surpreendente em relacdo a média da série observada. Para Angola, observa-se um periodo de
grande depressao durante a década de 1990, com admiravel ascenséo a partir de 2002.
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Figura 2 — Evolucéo das exportacbes brasileiras para a Angola, Africa do Sul e Nigéria

(periodo 1985 — 2005)

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da SECEX — fev 2006

De qualquer forma, os 3 paises, juntos, constituem a principal parcela de negdcios
brasileiros no continente africano, seja no fluxo de exportagdes ou importacdes. Uma andlise do
periodo 2003 - 2005 evidencia esta percepcéo (Fig.3a e 3b)
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Figura 3a — Exportacfes brasileiras para a Africa (periodo 2003-2005)
Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da SECEX — fev. 2006
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Figura 3b — Importac6es brasileiras da Africa (periodo 2003-2005)
Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da SECEX — fev. 2006

Dois outros aspectos surgem com importancia para a andlise das relagdes politico-
comerciais: as categorias de produtos (os fatores agregados) e a prépria tendéncia geral das
exportacdes brasileiras para a Africa. No primeiro caso, é importante ressaltar que as exportacdes
brasileiras por fator agregado ao longo dos ultimos 20 anos indicam a predominancia de produtos
elaborados, seguidos em proporcdo bem menor pelos produtos ditos basicos (Tab.1).

Tabela 1 — Totais das exportacdes brasileiras para o continente africano por fatores agregados
(periodo 1985-2005)

VALORES POR CATEGORIAS DE PRODUTOS (US$ F.O.B)

Semi-
Total Bésicos manufaturados Manufaturados Op.Especiais
38.159.
TOTAL 659.14 6.604.222.
AFRICA 7 143 5.936.540.171 25.555.252.127 63.644.706
Participacao
(%) 100% 17,31% 15,56% 66,97% 0,17%

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do MDIC.

Observa-se que, nas exportacdes brasileiras concernentes ao continente africano, 83%
das transacbes comerciais envolvem produtos manufaturados (67%) ou semi-manufaturados
(16%).

No que tange aos parceiros preferenciais do Brasil, naquele continente, o quadro ndo se
apresenta diferente, privilegiando ainda mais os produtos manufaturados (Tab.2).

Tabela 2 — Totais das exportacdes brasileiras para Angola, Africa do Sul e Nigéria por fatores
agregados (periodo 1985-2005)

VALORES POR CATEGORIAS DE PRODUTOS (US$ F.O.B)
Total Basicos Semi- Manufaturados Op.
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manufaturados Especiais

3.946.843.4 481.517.30

Angola 36 2 98.021.972 3.361.815.638  4.007.230

Africa do 7.135.082.9 1.083.020.

Sul 49 613 507.951.724 5.536.120.310  7.921.551
7.119.966.5 145.963.13

Nigéria 45 2 692.053.167 6.273.131.677  8.815.211
18.201.892. 1.710.501.

TOTAL 930 047 1.298.026.863  15.171.067.625 20.743.992

Participacdo

(%) 100% 9,4% 7,1% 83,3% 0,1%

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do MDIC.

Os principais produtos da pauta brasileira de exportacéo e importacdo para Angola, Africa do Sul
e Nigéria, tabela 3, podem ser classificados, quanto ao grau de tecnologia agregada, em alta,
média, média-baixa e baixa tecnologia. Tal classificagdo permite uma comparacéo entre os perfis
de tecnologia agregada nestas transacdes comerciais.

Tabela 3 - Principais produtos da pauta brasileira de exportacdo para Angola, Africa do Sul e
Nigéria em fun¢éo de seus valores (US$ F.O.B. — periodo aproximado: fev. 2004 a ago. 2006)
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EXPORTACOES

ANGOLA

AFRICA DO SUL

NIGERIA

OUTROS ACUCARES
DE
CANA,BETERRABA,S
ACAROSE

PEDACOS E
MIUDEZAS,COMEST.DE
GALOS/GALINHAS,CONGELA
DOS

OUTRAS GASOLINAS

OUTROS OLEO DE
, | APARELHOS  PARA | SOJA,REFINADO EM ACUCAR DE CANA, EM
TELECOMUNICACOE | RECIPIENTES COM | BRUTO
S DIGITAL CAPACIDADE>5L
BARRAS DE | OUTRAS _ PARTES  E | OUTSACUCARES DE
3 | FERRO/ACO, ACESS.P/TRATORES E | CANA,BETERRABA,SA
LAMINADAS VEICULOS AUTOMOVEIS CAROSE
TRATORES OUTROS VEICULOS | POLIPROPILENO SEM
4 | RODOVIARIOS P/ | AUTOMOVEIS C/MOTOR | CARGAEM  FORMA
SEMI-REBOQUES EXPLOSAO,CARGA<=5T PRIMARIA
CENTRAIS AUTOMAT | OUTS.ACUCARES DE | OLEOS
5 | ELETRONICA CANA,BETERRABA,SACAROS | LUBRIFICANTES ~SEM
TELEFONICA E QUIM.PURA,SOL. ADITIVOS
VEICULOS
CHASSIS C/MOTOR | CARROCARIAS AUTOMOVEIS
6 | DIESEL E | PAVEIC.AUTOMOV.TRANSP>= | PITRANSP>=10
CABINA,CARGA>20T | 10PESSOAS OU P/CARGA PESSOAS,C/MOTOR
DIESEL
CARNES DE | rumo
7 ﬁ%’ggﬁg%gg@?\i% N/MANUF. TOTAL/PARC.DEST gﬁIUSTAMIgg ACIDO
\ : AL.FLS.SECAS,ETC.VIRGINIA
OUTROS
LEITES,CREMES DE | AYTOMOVEIS C/MOTOR | .o Ao EO"  (OLEO
8 EXPLOSAO,1000<CM3<=1500,
LEITE,  CONCENT. | -2P08A0 1 % DIESEL)
ADOCICADOS
OUTROS REBOQUES OUTROS
9 |E SEMI-REBOQUES ;?SAET“%BREESBOQSSSOV'AR'OS POLIETILENOS
P/ TRANSPORTE SICARGA,
OUTRAS CENTRAIS | CHASSIS C/MOTOR
é AUTOMAT.LINHA P/VEICS.AUTOMOVEIS EE’ALIL'(E)TR”MEANF?RIHR'EQR’
TELEFONE TRANSP.PESSOAS>=10
, MINERIOS  DE _ FERRO | PAPEL/CARTAO
. aXEE%SAMOVE'S DE | AGLOMERADOS E  SEUS | "KRAFTLINER",P/COBE
CONCENTRADOS RTURA,CRUS
. |APARSTRANSM /| OUTRAS  PARTES _ E | BARRAS DE
> | RECEP. TELEFONIA | ACESSDE  CARROCARIAS | FERRO/ACO,LAMIN.QU
CELULAR P/VEIC.AUTOMOVEIS ENTE
OUTS.TUBOS _ DE
1 | FERRO/ACO P/| OUTRAS  CARNES  DE
3 | OLEODUTOS/GASOD | SUINO,CONGELADAS ZINCO EM LINGOTES
UTOS
. géggggADAS og | OUTROS ~ MOTORES  DE | OUTS.TUBOS DE
1 | B e A s EL ADA | EXPLOSAO,PIVEIC.CAP.87,SU | FERROJ/ACO,PIOLEOD
o : P.1000CM3 UTOS/GASODUTOS
. BOMBONS,CARAMELOS,CON Q',‘SSS?\I"ATURA[')E;'L'CO
: | FARINHADEMILHO | FEITOS E PASTILHAS,SEM | 1 o-> 2t}

CACAU

ALCOOLICO>=80%
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da SECEX - fev 2006

Embora a observacao restrinja-se a um periodo de tempo mais recente, portanto passivel
de vieses e sazonalidades relativos ao cambio ou projetos especificos, é interessante observar
alguns padr@es nas categorias dos produtos envolvidos (Tab.4).

Tabela 4: Distribuicdo dos itens exportados por categorias de tecnologia agregada (Os nameros
informam a quantidade de itens por categoria, ie, 5-D indica a importacao de 5 itens da industria
de baixa tecnologia.).

PAIS /| CATEGORIA INTENSIDADE
ITENS EXPORTADOS PELO BRASIL TECNOLOGICA

ANGOLA AFRICA DO SUL NIGERIA
Alimentos 5-D 5-D 2-D
Comunicacdes 4-A
Veiculos (incluindo tratores e auto-partes) 3-B 8-B 1-B
Infra-estrutura 2-C 1-C 3-C
Insumos quimicos e combustiveis 1-B/C 8-B/C
Outros 1-D 1-D

Fonte: Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da SECEX , ago. 2006, conforme
classificagdo extraida da OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN
Indicators, 2003.

Legenda:

A — Industria de Alta tecnologia; B - Industria de Média/Alta tecnologia;

C - Industria de Média / Baixa tecnologia e D — IndUstria de Baixa tecnologia

Considerada exclusivamente a tipologia dos itens e ndo necessariamente sua contribuicao
no montante dos valores percebidos com tais exportagbes, observa-se que a categoria
“alimentos” destaca-se nos 3 paises (especialmente Angola e Africa do Sul) com produtos
diversos de acucar, seguidos de carnes, 6leos vegetais e milho.

Veiculos e auto-partes (incluem tratores, motores, chassis e carroceria) também é um
destaque no conjunto de paises, porém em baixa intensidade na Nigéria. Neste Ultimo pais, as
importacbes de petroquimicos manufaturados (gasolina, diesel, lubrificantes e plasticos) e
insumos industriais (metais, papel e alcool etilico) destacam-se em detrimento as demais
categorias.

Nas relacBes comerciais brasileiras com o continente africano sub-saariano, ndo é possivel
encontrar uma consideravel variedade de produtos que possuam volumes representativos, em
guantidade ou valor, na pauta de importacbes brasileiras. Quanto aos parceiros brasileiros
preferenciais identificam-se alguns padrdes esperados, sobretudo se considerarmos suas
reservas naturais (Tab.5).

Tabela 5 - Principais produtos da pauta brasileira de importacdo de Angola, Africa do Sul e
Nigéria em fungéo de seus valores (US$ F.O.B. — periodo: ano 2005 a ago 2006)
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IMPORTACOES
ANGOLA AFRICA DO SUL NIGERIA
1 | OLEOS BRUTOS DE | PLATINA EM FORMAS BRUTAS | OLEOS BRUTOS DE
PETROLEO OU EM PO PETROLEO
5 PROPANO EM | HULHA ANTRACITA,NAO | NAFTAS PARA
BRUTO,LIQUEFEITO AGLOMERADA PETROQUIMICA
OUTROS TIPOS DE
3 SEEFDEURC?S'%ES E| OUTROS HIDROCARBONETOS | ALGODAO NAO
ALUMINIO ACICLICOS NAO SATURADOS CARDADO NEM
PENTEADO
COUROS/PELES
4 | OUTRAS OBRAS DE TEBUTIURON CAPRINOS,UMID."WE
FERRO OU ACO "
T BLUE
OUTS.QUADROS,ETC. PELES DEPILADAS
5 C/APARS.INTERRUP.C | OUTRAS LIGAS DE | DE
IRCUITO FERROMANGANES OVINOS,SECAS,"CRU
ELETR.T<=1KV SsT"
OUTROS  MOTORES D | COUROSIPELES
6 EXPLOSAO,P/VEIC.CAP.87,SUP. '
1000CM3 ESTADO SECO
"CRUST"
LAMIN.FERRO/ACO,A PELES DEPILAD.DE
7 FRIO,L>=6DM,EM OVINOS,CURT.CROM
ROLOS,0.5MM<=E<=1MM O "WET BLUE"
OUTS.PELES
8 PALADIO EM FORMAS BRUTAS | DEPILADAS,DE
OU EM PO OVINOS,PRE-
CURTIDAS
9 LAMIN.FERRO/ACO,L>=6DM,GA | OUTRAS BOMBAS
LVAN.OUTRO PROC.E<4.75MM | CENTRIFUGAS
PARTES DE
1 CATODOS DE NIQUEL NAO | TORNEIRAS,OUTS.DI
0 LIGADO, EM FORMA BRUTA SPOSITIV.P/CANALIZ
ACOES,ETC.
1 FERROVANADIO GOMA-ARABICA
1 OUTRAS LIGAS DE | BUTANOS
2 FERROCROMO LIQUEFEITOS
1 BARRAS DE OUTRAS LIGAS DE | PROPANO EM
3 ACOS,LAMIN.ETC.A QUENTE BRUTO,LIQUEFEITO
OUTRAS PARTES E
1 BUTAN-1-OL (ALCOOL N- | ACESS.P/TRATORES
4 BUTILICO) E VEICULOS
AUTOMOVEIS
1 CHAPAS DE LIGAS [A)I\éIORTEgEgS;NEsSAo
ALUMINIO,0.2<E<=0.3MM,L>=14
5 58MM ENVERN. P/TRATORES E
: VEIC.AUTOMOVEIS

Os produtos importados pelo Brasil, provenientes dos paises considerados, indicam que as
exportacdes de Angola e Nigéria restringem-se a matérias-primas ou produtos de baixos valores
agregados, em especial petroquimicos. A Africa do Sul surge com uma grande variedade de itens
metalicos e, em menor proporcao, de insumos quimicos de tecnologia primaria. Desperta atencéo
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a diminuta quantidade de itens da pauta angolana, alguns préprios de processos de reciclagem, e
a relevante importacao brasileira de peles e couros nigerianos.

No todo, considerada a intensidade tecnolédgica que envolve a geracao de tais produtos, €&
possivel classifica-los como artigos resultantes de processos industriais de baixa / média
tecnologia, segundo critérios da OECD (Directorate for Science, Technology and Industry, STAN
Indicators, 2003).

3 - Internacionalizacdo das atividades tecnoldgicas e internacionalizacdo de empresas

O processo de internacionalizacdo encontra-se fortemente vinculado aos objetivos
econdmicos prioritarios das empresas, mas ndo se pode deixar de considerar seu carater
estratégico, na busca do aumento de zonas de influéncia entre as nacdes. Desta forma, as
oportunidades de negdcios e comércio exterior representam mais do que acbes de negbcios,
transformando-se em politicas de empresas ou paises.

Sob uma otica conservadora, a questao da internacionalizacdo de empresas e de suas
atividades tecnologicas, especialmente quando ligadas a processos de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), possuem acdes circunscritas ao pais de origem da corporagdo ou
instituicdo, comumente sua sede tecnoldgica e responsavel por todo ciclo de vida dos produtos e
negocios.

A centralizacdo implica em uma retencdo das atividades criativas, onde eventuais
investimentos internacionais, que impliguem na dispersdo das atividades tecnoldgica sé&o
conduzidos exclusivamente para aumento da participacdo na producdo e penetracdo em novos
mercados.

Gomes apud Vernon [8] atribui a esta viséo tradicional um papel limitado as atividades de
P&D nas empresas, que estaria voltada as atividades de apoio na aplicacdo de tecnologias ja
estabelecidas, derivadas da matriz. Nesta perspectiva, as subsidiarias estariam envolvidas apenas
em adaptacdes periféricas de produtos e processos, portanto subordinadas a uma estratégia
competitiva restrita & simples oferta de uma geracao de produtos pré-existentes.

Esta concepcdo organizacional teria fortes vinculos com modelos tipicamente
comportamentalistas (escola de Uppsala), onde o processo de internacionalizagdo ocorreria de
forma gradual, devido as diferencas culturais e distancia fisica e psicoldgica entre o exportador e o
mercado a ser atingido. Desta maneira, conduzido de forma empirica, em nivel comercial e/ou
produtivo, 0 processo seria caracterizado por distintas fases de relacionamento entre estas duas
pontas, incluindo desde o credenciamento de representantes, operacdes de licenciamento e joint
ventures até a implantagdo de unidades fabris especificas.

Esta ultima fase permitiria & empresa auferir beneficios em seus custos produtivos, muitas
vezes associados a um menor impacto da mao de obra, além de maior penetracdo do mercado

[9].

Vernon [10] exprime estas idéias de outra forma, quando afirma que a empresa
inicialmente desenvolve, produz e comercializa um produto em seu préprio mercado, exportando-o
numa fase seguinte. No entanto, uma vez alcancada a maturidade da tecnologia envolvida em sua
concepcéo, inicia-se um processo competitivo que exige reducdo de custos para compensar
perdas de diferenciacdo relativas a inovacdo. A transferéncia da producdo para um pais
estrangeiro com mao de obra menos qualificada e de baixo custo € um passo natural no processo,
muitas vezes capaz até de reverter o fluxo comercial inicialmente estabelecido pela matriz.

4 - Internacionalizacao das atividades tecnoldgicas: um modelo sob a égide da globalizacéo
Alguns preceitos impostos pela globalizagdo sdo determinantes no processo de
internacionalizacdo das atividades tecnolégicas. Dentre eles, a permeabilidade de fronteiras

(geograficas e organizacionais) e a dispersdo de atividades econémicas talvez sejam os mais
importantes. A empresa obriga-se a conviver com um ambiente propicio a integracdo de seus

10
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ativos, quando anteriormente estava habituada a um processo unidirecional e bem conhecido para
aloca-los.

O binbmio tecnologia e produgdo exercem papéis fundamentais nestes conceitos,
assumindo carater preponderante na estratégia das empresas, como exemplifica Gomes [8]
guando cita o crescimento da subcontratacdo (outsourcing) de segmentos da producdo, o que
conduziria a construcdo de redes de fornecedores atacadistas especializados e altamente
capacitados que abastecem as industrias com um conjunto funcionalmente coerente de servicos
e comodities de producdo. Ainda segundo Rogério, esta nova forma de organizacdo estaria
rompendo os vinculos entre algumas funcbes corporativas, em especial entre as atividades
produtivas e inovativas e, 0 que era antes inconcebivel, seria agora uma estratégia difundida.

Esta nova dindmica estaria em consonancia com a teoria eclética da internacionalizacéo
de empresas defendida por Dunning [11] e Rugman [12], onde seriam avaliados conceitos
econdbmicos (custos das transacdes) nas decisdes, diferenciando o processo em termos de
caracteristicas do produto e dos mercados que promoveriam maiores ou menores estimulos ao
processo.

BNDES [13] explora a idéia, indicando que os aspectos envolvidos nos custos de
transacdo seriam relativos a varidveis do ambiente (incerteza e complexidade) e do
comportamento humano (racionalidade limitada e oportunismo). Esclarecem que a racionalidade
limitada poderia implicar na dificuldade de comunicagcdo entre as partes em uma transacao,
particularmente se esta ocorresse entre culturas distintas, e o oportunismo poderia surgir quando
o controle sobre o contrato é imperfeito.

Ainda segundo o BNDES appud Dunning [11], uma empresa pode contar com trés
diferenciais em seu processo de internacionalizacdo, que se constituem vantagens competitivas.
S&o eles os diferenciais de:

e propriedade - capacidades proprias desenvolvidas pela organizacao que Ihe permitem se
posicionar relativamente melhor no mercado estrangeiro quando comparada com o0s
produtores locais ou outros produtores estrangeiros;

e localizagdo - oferecidas por um pais ou uma regiao determinada;

e internalizacdo - que indicam se o0s custos de incorporacdo e organizacdo produtiva séo
menores que 0s custos de transacdo associados a transferéncia dessas capacidades a um
produtor local, fazendo a empresa investir na produ¢édo nesse mercado.

5 - Exportacédo de servigos de engenharia e 0 mercado mundial

O mercado mundial de exportacdo de servicos de engenharia deve ser observado de maneira
bastante ampla, ou seja, ocorre em niveis multidisciplinares e agrega diversas areas, como por
exemplo, a agrondmica, civil, elétrica, metallrgica e seguranca. Comumente 0s projetos envolvem
obras de construcéo civil, carreando direta ou indiretamente outras especialidades, o que dificulta
a determinacdo exata da participacao relativa de cada uma das modalidades. Tais servicos podem
ser subdivididos em trés ramos principais, sendo que o primeiro envolve servigos de arquitetura e
engenharia consultiva, preparacdo de estudos de viabilidade e de impacto ambiental, elaboragéo
de projetos executivos e planejamento. Aqui, incluem-se ainda servicos auxiliares, tais como
analise topografica, prospeccdo de solos e aerofotogrametria. O segundo ramo compreende o
gerenciamento do empreendimento, envolvendo todas as fases do processo, desde a compra de
insumos até a contratacdo de terceiros. Como ultimo ramo, vem a execucéo da obra em si.

Embora ndo existam estatisticas oficiais sobre a participacdo de servicos de engenharia em
escala mundial, ap6s um periodo de recessdo na década de 1980, o comércio internacional de
obras de constru¢do civil em 1998 atingiu US$ 116,4 bilhdes e o setor de consultoria de
construcao (projetos de engenharia) movimentou outros US$ 16,1 bilhdes [14]. Alguns analistas
estimam ainda que atingira brevemente a marca de US$ 500 bilhées anuais, porém nao existem
estatisticas robustas que corroborem tais previsdes. Considerada uma amostra constituida pelas
225 maiores empresas que atuaram no mercado internacional de construgéo civil, no periodo de
1980 a 2000, observa-se que a ampla maioria delas sdo provenientes de paises desenvolvidos,
em especial dos EUA, Franca e Gra-Bretanha [15]. Os paises relacionados no comeércio
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internacional de obras de construcdo civil sdo, essencialmente, 0s mesmos que exportam projetos
de construgdo civil.

Arabes
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Figura 4. Origem das empresas de engenharia.
Fonte : ENR — Engineering News Record, International Construction Sourcebook, 2002

6 - Fatores de competitividade no mercado das exportacdes de servigcos de engenharia

O predominio de empresas norte-americanas e européias neste mercado estaria associado ao
alto grau de competitividade exercido por estas instituicbes. Como principal fator de
competitividade destaca-se a robustez financeira destas organizagbes, o que lhes permite
oferecer financiamentos diretos ou co-participar de investimentos de risco. Contam com a
participacado do Estado de seus paises de origem que oferecem garantias ou seguros de crédito
de exportacdo e realizam financiamentos a exportadora de servigos. A ldentidade cultural e
operacional também agrega um diferencial a estas empresas e a atuacdo efetiva de servicos
diplomaticos incrementa essas ac¢fes, na efetiva captacdo de negdcios. Na América Latina as
empresas brasileiras destacam-se frente a concorréncia (Fig. 5).

US$ bilhdes

o
3

o
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Figura 5: Mercado Latino-Americano de exportacdes de servicos de engenharia
Fonte: ENR — Engineering News Record, International Construction Sourcebook, 2002

7 - O setor de construcdo civil no Brasil e sua participacdo no mercado internacional

Durante a década de 1990 observou-se um crescimento do setor de construcdo civil brasileiro,
gue alcancou participacdo de 10% no PIB. Este movimento perdurou até meados do ano 2000,
guando a desvalorizacdo da moeda (Real) perturbou o segmento, levando-o0 a uma participacéo
no PIB em niveis inferiores aos de 1995.

12
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Segundo a Revista Valor 1000 (2001), o grau de endividamento do setor é relativamente baixo,
algo em torno de 30%, contra 111% da economia como um todo. No entanto, as execugdes de
servicos que exigem recursos obtidos através de financiamentos préprios muitas vezes sao
inviaveis, devido aos elevados volumes de capitais demandados, afastando a maior parte destas
empresas. Servicos de engenharia sdo a Unica conta superavitaria no balanco de servicos,
considerado o periodo de 1998 a 2002 (Fig.6).

o]

-10

Viagens Computagéo e Royalties e Servigos de
Internacionais Informacéo Licengcas Engenharia

Figura 6: Saldo das exportacdes de servigos de engenharia 1998-2002 (US$ Bilhdes).
Fonte: Banco Central do Brasil

No mesmo periodo, a balanca de pagamento de servicos de engenharia mostra um crescimento

apreciavel, como pode ser observado abaixo (Fig.7):
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Figura 7: Balanca de pagamentos do setor de servicos e engenharia.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio-MDIC, www.mdic.gov.br

O segmento da construgdo civil de obras pesadas no Brasil € bastante concentrado ao redor de
algumas poucas empresas com capacidade de atuagdo efetiva no mercado internacional,
especialmente em termos de volume de capital. Poderiamos citar, por exemplo, a Norberto
Odebrecht, Andrade Gutierrez, Mendes Jr.,Tenenge, CBPO, Affonseca, Tecnosan, Montreal,
ECISA e Guarantd, que constam na lista das 10 maiores empresas brasileiras exportadoras de
servicos de construcdo civil, no periodo de 1980 a 2000 [16]. Destaca-se a Norberto Odebrecht,
com uma receita de exportacdo 50% superior aos seus principais concorrentes (Fig.8).
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Figura 8: Réceita de exportacdes das 4 maiores empresas de engenharia brasileiras (US$
milhdes)
Fonte: Revista Valor 1000 — Valor Econdmico S.A, edi¢cdo 2004.

A mesma empresa garantiu nos ultimos quatro anos uma média de 70% de sua receita bruta com
obras no exterior (Fig.9). Em contrapartida, em 2004, a Andrade Gutierrez obteve 47% de sua
receita bruta originada de trabalhos externos.

946,74 849,28 869,04 1276.56
580,26 477,72 354,96 29944
2000 2001 2002 2003

O Brasil O Exterior

Figura 9: Receita de exportacdo da construtora Odebrecht (US$ milhdes).

Fonte: Revista Valor 1000, Valor Econdmico S.A., edi¢cdo 2004.

Atualmente, o grupo Odebrecht realiza em Angola um empreendimento de vulto (hidrelétrica de
Capanda) responséavel por boa parcela destes valores.

8 - Mercados potenciais no mundo e na africa para empresas de engenharia e tecnologia

O mercado internacional demanda por projetos bastante diversificados em suas concepcdes, fato
ao qual as empresas brasileiras demonstram ter se adaptado com bastante desenvoltura.
Destacam-se 0s servigos gerais de construgédo para engenharias civis, seguidos por servigos de
instalacdo, servigos gerais e especiais de construgdo, montagens, e, finalmente, servicos de pré-
construgcao. Em uma primeira andlise, as empresas brasileiras de construcdo tém uma vantagem
comparativa na realizacdo de servicos gerais de construcéo, perfazendo um total de 111 servigos
contratados contra 65 servicos das outras modalidades [16].

Estudos mostram que 86% dos contratos de projetos e obras das empresas brasileiras séo feitos
em paises em desenvolvimento, especialmente em &reas relacionadas a infra-estrutura, onde o
Brasil demonstra expertise e competitividade. O mesmo estudo ressalta a falta de estatisticas do
setor, 0 que prejudicaria uma identificacdo precisa dos principais mercados internacionais de
construcao civil para o Brasil. Analisa ainda potenciais regides de interesse ao longo do globo,
avaliando quadros conjunturais que permitam relativa seguranca na identificacdo de mercados
potenciais para as exportacdes brasileiras de servicos de engenharia e tecnologia. Dentre elas, no
continente africano, elenca a Africa do Sul, seguida por Angola, Mogambique e Egito [14].

Em uma andlise de longo prazo, os mercados que deverdo apresentar as mais elevadas taxas de
crescimento deverdo ser o da Asia e Africa, uma vez que existe comprometimento do Banco
Mundial em melhorar o padrdo de infra-estrutura de 4gua e saneamento nos dois continentes,
com um dispéndio de US$ 20 bilhGes. Agrega-se a este montante mais €13,5 bilhdes,
provenientes da Unido Européia, para obras da mesma espécie na Africa, Caribe e Pacifico.

Uma observacdo dos principais produtos de exportacdo brasileira para Angola, ordenados em
importancia de valores, vincula suas utilizagbes de forma direta ou indireta em empreendimentos
relacionados com a infra-estrutura do pais. Quer sejam na construcao destes elementos, ou em
atividades que necessitem deles ja instalados, uma parcela significante deles (78%) esta ligada a
obras de engenharia, em suas diversas modalidades. Os demais itens (28%) constituem-se
primordialmente de alimentos industrializados e, em menor propor¢do, pertencem a area de
saude.

Deve-se ressaltar que a tipologia de produtos listados exige a exportacao de tecnologia (ao menos
um minimo), criando mercados para entrada de novos artigos, muitas vezes mais sofisticados.
Garante ainda vinculos futuros em mercados de consultoria, assisténcia técnica, reposi¢cdo de
pecas e desenvolvimento de novos produtos. Um exemplo tipico sdo os recentes contratos
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celebrados por FURNAS, que devera transferir tecnologia, operar e capacitar funcionarios locais
para operarem a hidrelétrica de Capanda, em Angola. A sinergia entre a empresa responsavel
pelo projeto (Odebrecht), pela operacdo (FURNAS) e incontaveis investimentos que seréo
atraidos pela disponibilizacédo de eletricidade na regido, ampliam as possibilidades de negécios.

10 - Consideracdes finais:

Urge que o meio empresarial brasileiro compreenda que as relacBes Brasil-Africa
transformem-se em instrumento relevante para a criagdo de elementos essenciais ao
desenvolvimento e fortalecimento das capacidades nacionais e 0s caminhos que se reabrem
para a Africa no momento apontem para o reencontro de interesses politico-comerciais
promissores. Torna-se imperativo identificar as motivacdes e as aspiracdes capazes de promover
canais efetivos de integracdo e ampliacdo das relagdes entre o pais e o continente. Lembrando a
afirmacdo do Ministro do Exterior da Nigéria, Josefh Garba, acerca das relacdes entre o Brasil e
seu pais, é importante ter em mente que: “O continente africano ndo tem nenhuma divida para
com o Brasil. Creio que a politica brasileira na Africa deve ser ditada por uma questdo de
principios. NoOs, da Africa, emergimos de um longo periodo de colonizagdo e ndo estamos
dispostos, quero ser enfatico, a permitir uma recolonizacao” [17].

O setor brasileiro de prestacdo de servicos em engenharia e tecnologia retne as condi¢des
necessarias para atuacdo de forma competitiva no mercado internacional, necessitando, no
entanto, de meios que lhe proporcionem mecanismos efetivos de garantias e financiamentos as
exportagbes, sobretudo em projetos de maior porte.

A prospeccédo de novos mercados devera ser realizada conjuntamente entre os setores privados e
governamentais, de forma a otimizar oportunidades, inclusive na eliminacdo ou mitigacdo de
barreiras domésticas do pais contratante. Nesses casos, o0 exercicio de uma diplomacia orientada
é fundamental na captacdo de novos negdcios e na consolidagdo dos ja existentes.

Afinidades histdricas, facilidades criadas pela lingua, similaridade de climas e a instalagdo de
marcas e identidades brasileiras no territorio angolano criam um quadro amplamente favoravel a
atuacdo de empresas do Brasil naquele pais. Permitem ainda a ampliacdo de experiéncias e a
criacdo de instrumentos de intercambio, além da formacdo de aliancas inter-regionais de
instituicdes angolano-brasileiras.
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