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Resumo

Este trabalho propde a Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV) como ferramenta de planejamento
estratégico para a sustentabilidade na conducdo de atividades econémicas envolvendo
aspectos tributarios destinados a Regido Amazonica. Desde os anos cinquenta que o Estado
define estratégias especificas de desenvolvimento e ocupacédo locais, contudo, desde o final
dos anos noventa que Normas Internacionais de Gestdo Ambiental, introduziram alteracdes
definitivas nas avaliagdes dos cenarios produtivos; ferramentas permitem a rastreabilidade e
quantificacdo por categorias de impactos, como afetam local, regional e globalmente, maior
intelegibilidade na tomada de decisbes frente a sustentabilidade e economia circular.
Propomos a revisdao dos atuais critérios de desoneracbes de modo a condicionad-los a
realizacdo e interpretagdo da ACV, viabilizando o direcionamento das atividades via gestéo

sustentivel em concomitancia com a introdugdo de inovagdes e ecodesign.
Palavras-chave - Avaliacdo do Ciclo de Vida, Amazonia Legal, Ecodesign, Sustentabilidade

In this framework we propose the Introduction of Life Cycle Assessment as strategic planning
tool towards sustainability into the economic incentives scenario regarding the Brazilian
Legal Amazon Region. Since the fifties the State defines specific strategies of local
development and occupation. Nevertheless, at the end of the nineties Environmental
Management Standards have made a definitive change on the production assessments. Tools
track and register category of impacts and how they affect locally, regionally and globally.
More effective decision-making towards a circular economy became available. We propose a
review on the current incentives patterns addressed to the region by the introduction LCA and
its interpretation in order to improve towards a sustainable management and the introduction

of ecodesign innovations.
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1. Introducgéo

Propomos a introducdo da metodologia de Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV) como
ferramenta decisoria no desenho de politicas e estratégias de incentivos as atividades
econbmicas da Regido Amazonica brasileira, enfatizamos aquelas atividades desenvolvidas
no Polo Industrial de Manaus — PIM; de forma a transformar o tradicional modelo de
desoneracBes para um condicionado a gestdo sustentavel, alinhado a economia circular.
DOKA (2018) em LCA Ethics, registra que impactos ambientais sdo geralmente abstratos,
podendo ocorrer em areas distantes daquela as quais originaram; é mandatdrio que 0s mesmos
possam ser visiveis aqueles que desejam legitimar escolhas informadas. A Regido Amazonica
representa uma arena de discussbes geopoliticas, governanca socio ambiental e defesa
datando de tempos coloniais. O Grupo RobecoSam, parceiros do Grupo Dow Jones de
Sustentabilidade, considera o ambiente de negdcios e posiciona empresas via diagndstico dos
critérios de ESG - Environmental and Social Governance, Governanga Ambiental e Social- e
andlise os riscos globais para investidores (ROBECOSAM,2015). Em 2017, a avaliacdo do
ambiente de negdcios foi ampliada, alinhando-se as Metas de Desenvolvimento Sustentavel
das Nacbes Unidas para 2030 (SDGs — Sustainable Development Goals) (ROBECOSAM,
2017). O empreendedorismo sustentavel, afirma Generation Foundation Group (2015), “néo
pede emprestado o lucro atual de seu futuro, mas prové beneficios e servigos de forma
consistente com a transicdo para uma sociedade de baixas emissdes de carbono, prospera,
equitativa, saudavel e segura.” O investimento sustentavel, portanto, € uma filosofia alocadora
de capital em companhias alinhadas com estes principios, utilizando uma andlise integradora
de aspectos financeiros tanto quanto de ESG. O crescimento econdmico sustentavel inexiste
em condicBes ambiental e socialmente negligenciaveis. E chegado a um ponto de inflexdo nas
financas no qual investidores ndo alocam seus recursos meramente baseados no potencial de
retorno financeiro, mas considerando o peso de desafios da ESG para um investimento ético,
permitindo a continua construcdo de uma sociedade sustentavel. Qualquer politica de
investimentos na regido deve ser norteada por ferramentas de gestdo sustentavel e de

fortalececimento da governanca local.

2. Motivacéo e Contexto da Investigacéo
A motivagéo para a ado¢do da ACV como Metodologia de Avaliacdo e Mensuragéo de
Impactos de Programas, Politicas e Acdes de CT&I, se da por conta da seguinte

contextualizagdo:
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1. As agendas Socioambientais da regido Amazonica integram as discussdes internacionais
através de atos, politicas, acordos e outras modalidades de cooperacéo internacional;

2. A Geracdo de externalidades negativas comprometem a Governanca Local, favorecendo
conflitos geopoliticos e reafirmam a necessidade de alinhar a presente proposta com projetos

prioritarios ja em andamento na esfera Federal e local;

3. Ja sdo disponibilizados bancos de dados internacionais dos riscos locais da Regido por
categoria de atividade, impactos sociais e ambientais, permitindo aos investidores externos a

avaliacdo de ESG anterior a destinacao de recursos locais;

4. N&o apenas a categoria de impacto Mudanca Climatica — global — gera alertas na Regido,
quanto outras tais como geracdo de residuos e gestdo dos recursos hidricos, envolvendo a
qualidade da agua dos rios Amazonicos, fluxos migratorios internos para areas urbanas tais

como Manaus e impactos no saneamento e infra-estrutura urbana local;

3. Objetivo

Sobre a construgédo de valores no mundo globalizado, VOGEL (2007), afirma que um
dos caminhos necessarios é a introducdo de um minimo de padrdes regulatérios de referéncias
ecologicas e sociais na determinacdo da gestdo econémica de um sitio. Destacando ainda a
preméncia do awarenness - alerta e engajamento -tal como se féssemos uma Unica familia
humana, unida por principios éticos universais. A ACV viabiliza aos tomadores de deciséo a
introducdo deste alerta, o quantifica com vias a uma gestdo apropriada, sendo o objetivo
principal da proposta a sua utilizacdo na mediacdo de tomada de decisdo quanto aos
investimentos locais fortalecendo o desenvolvimento sustentavel. O cruzamentos de dados
quantificAveis de categorias de impacto dos diversos empreendimentos viabilizarda um
redesenho fiscal mensuravel de incentivos, permitindo a introducéo de solugdes de ecodesign,
metas de melhor desempenho sustentdvel como condicionantes escalares aos beneficios
fiscais destinados as empresas que operam ou que se candidatam ao desenvolvimento de

futuros empreendimentos na Regido, com olhar atento aos fatores de risco de ESG.

4. Sobre a Avaliagdo do Ciclo de Vida e Interpretacéo - Oportunidade de Inovagéo

A ACV ¢ uma ferramenta que permite a analise quantitativa do contexto de categorias

de impactos ambientais que envolve produto, processos e servi¢os. Todo ciclo de vida do
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produto ou atividade pode ser considerado, desde a extracdo de matéria-prima até o fim de
vida, quando materiais transformam-se em residuos e seu posterior tratamento, abordagem
conhecida como de “bergo ao timulo”. A ACV envolve etapas sendo as mais relevantes: LCI
— Life Cycle Inventory - Inventario do Ciclo de Vida, informacdes sobre materiais, substancias
e energia que entram no sistema — inputs sdo coletadas; LCIA — Avaliacdo de Impacto do
Ciclo de Vida, informagdes do inventario sdo examinadas sob o filtro critério/pard@metro dos
impactos ambientais gerados pelas saidas (outputs) do sistema de produto ou atividades
(UNEP, SETAC 2009). A ACV integra o grupo de normas de Gestdo Ambiental das Séries de
Normas 1SO 14.000, focando na organizacao e produto, sendo as de produto: ACV, rotulagem
e ecodesign. A localizacdo geogréfica dos recursos naturais evidencia como estes podem
eventualmente afetar ndo apenas localmente, mas regional e globalmente, servindo para
tomada de decisdes geopoliticas tais como evitar a transferéncia de problemas ambientais de
uma regido para outra, dai a sua perfeita adocdo no contexto que envolve desoneragdes,
conduzindo de forma cristalina aos tomadores de deciséo a visibilidade por inteiro do sistema
de produto, impactos gerados e a selecdo para desoneracao daqueles com melhor desempenho
sustentavel alinhado a uma Politica global regional ou local. A Série ISO 14040:2006 — ACV
— Principios e Escopo, prové criteriosa e parametrizada perspectiva da pratica, aplicacdo e
limites da ACV para grupos de Stakeholders. A Série ISO 14044:2006 — Requerimentos e
guia, foi concebida para a preparacdo, conducdo e revisdo critica do inventario do ciclo de
vida. Também prové a direcdo na fase de avaliacdo de impactos e interpretacdo dos
resultados, da mesma forma como a natureza e qualidade da informacdo levantada. Categorias
mais frequentemente adotadas sdo: aquecimento global (impacto de escala global); deplecéo
da camada de ozoOnio (global); acidificacdo (regional/local); eutrofizagdo (local); poluicdo
fotoquimica (local); toxicidade terrestre (local); toxicidade aquética (local); salude humana
(local/regional/global); deplecdo de recursos (local/regional/global); uso da terra (local,
regional e global); uso da &gua (reg./local).

O método ReCiPe (ReCiPe, 2016), bastante utilizado nas intepretacbes da ACV,
traduz as emissdes e extracdo de recursos em um numero limitado de impactos pontuados,
denominados fatores de categorizagdo. S&o dois caminhos de derivacdo de fatores de
categorizacdo: Midpoint e Endpoint. Na fig. 1 temos a representacdo da visao geral de uma
ACV e do método ReCiPe. Indicadores Midpoint fixam-se em unico impacto ambiental, ex.
mudanca climatica ou acidificacdo; os de Endpoint mostram o impacto ambiental via trés

niveis de agregacdo: efeito ou dano a saide humana, ecossistema ou biodiversidade e escassez
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de recursos. Interessa-nos a pro-atividade inovadora com direcionamento dos mecanismos

regulatorios de incentivos nesta dire¢do. A quantificacdo de impactos torna-se visivel aos

stakeholders, que passam a vislumbrar o caminho mais sustentavel para gestdo de inovacdes e

de negdcios, evitando externalizacfes negativas na gestdo dos impactos locais, regionais e

globais, concomitante ao melhor desempenho sustentavel dos produtos e servicos.
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Figura 1: Visdo Geral ACV/Método ReCiPe.Fonte: EPA/600/R-06/060 May 2006. Elab. Propria.

4. Sobre a Avaliagédo Social do Ciclo de Vida

Um Guia do Programa das Nagdes Unidas publicado desde 2010: a Avalia¢do Social

do Ciclo de Vida do Produto, acrescentou o olhar criterioso para os direitos humanos,

destacando os impactos sociais através dos Hotspots da ACV social. Ver fig.2. Consideravel

quantidade de informagGes de inteligéncia empresarial registrando externalidades sociais de

acordo com tipo de atividade, local e riscos associados ja se encontra disponibilizada sendo
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utilizada como pardmetro na avaliacdo dos riscos. Isto, pode implicar que: a prevalecer a

leniéncia com externalidades sociais negativas, uma das consequéncias sera a atracdo de um

perfil negativo de negdcios locais e risco de ingeréncias internacionais de entidades tais como

a OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), OMS (Organizacdo Mundial da Salde), e

demais que operam transnacionalmente com autoridade para fechamento de crédito e cessar
de financiamento de Projetos mediante a ndo conformidade ou compliance.

TEMAS SOCIAIS

= — -— . = — oo -

Figura 2: Categorias Sociais abordadas em uma ACV Social. Elaboracgéo Propria.
Fonte: Benoit Norris, Catherine. Social Hotspots. SLCA 2010.

A ACV envolve os materiais, energia e fluxos econémicos. Também é possivel
registrar a trajetoria de condigdes referente a produgdo e consumo e respectivos impactos no
trabalhador, comunidade, sociedade e demais atores da cadeia produtiva. Na figura 3,
destacamos o olhar de impactos sociais por categoria de stakeholder. A ACV Social rastreia
impa=ctos de stakeholders sociais de forma sistémica que de outra forma seriam perdidas no
vasto mundo de consumo da sociedade moderna. Introduz a a visibilidade com vistas a ética
no ambiente o qual desenvolvem-se as atividades produtivas. Este mapeamento resulta em um
Social Hotspots - unidades de processos identificados em determinada regido onde um evento
associado as condi¢Oes de trabalho pode ser vislumbrado podendo ser considerado como um
problema, risco ou oportunidade relacionada ao tema de interesse em questéo.

Desde 2002 o PNUMA opera com parceiros para a iniciativas de ACV. O escopo expandido
aos aspectos sociais, introduziu ao crescimento econdmico o estabelecimento de diagnostico
claro das assimetrias mundiais, regionais e locais e a necessidade de redesenho de

determinadas préaticas e como direcionar recursos e mudangas de rotas politicas.
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CATEGORIA DE SUBCATEGORIAS COMENTARIOS PARA O ESTUDO DE CASO
STAKEHOLDERS DO POLO INDUSTRIAL DA SUFRAMA

TRABALHADORES Liberdade de associagéo Investigag&o sobre %de criangas e populagéo infanto-
Trabalhoinfantil juvenil sendo utilizadapara trabalho;
Salarios justos Relagéo justa de cargade trabalho x turnos x politica
Horas trabalhadas salarial;
lgualdade de oportunidades/ discriminagao Incluséo de mincrias, igualdade de género,
Salde e seguranca oportunidades para qualificagéo e crescimento;
Beneficios sociais Ergonomia e higiene e seguranga do trabalho no

ambiente aboral;
Planode carreira.

CONSUMIDORES Segurangae saude Qualidade e desempenho ambiental do produto

Mecanismode feedback reducéodo nlimero de recalls;

Privacidade do consumidor Estratégias de ecodesign voltadas para a economia

Transparéncia circular;

Responsabilidade no fim de vida Estratégia de ber¢oao berco (conceito de
aproveitamentodos “ingredientes” em produtosde igual
ou superier valor.

COMUNIDADE LOCAL Acesso aos recursos materiais Registro de condicdes de infra-estrutura urbanae

Acesso aos recursos imateriais servigos basicoslocais decorrentes de fluxos

Realocagtese migracbes migratérios;

Heranga cultural Mapeamentode areas criticasem insalubridade para

Segurangae boas condigdes de salubridade corregéoe bioremediacéo;

Respeitc aos direites indigenas Incluséo atraves da geragéiode competéncias e

Engajamentoda comunidade educagéoda comunidade indigena; valorizagéo do

Empregabilidade local empreendedorimo indigena sustentavel

Condigdesde vidasegura

SOCIEDADE Comprometimento pUblico aos temas de Agdes de locais de identificacdo de gargalos ambientais

sustentabilidade e envolvimentoda comunidade local no mapeamento e

Contribuigéo para o desenvolvimento corregéio;

econémico Governancae defesa publica;

Prevencéoe mitigagéo de conflitos armados Sistema de monitormento de agbeslocais e do

Desenvolvimento tecnolégico moniteramentode aplicagéo de recursos

corrupgéo

ATORES DA CADEIA DE Competicdo justa Desoneragdes condicionadas as agbes de
VALOR (NAO INCLUSO Promog&o da responsabilidade social sustentabilidade ambiental e social locais
CONSUMIDORES) Relagdes com fornecedores Condicionantes de rastreabilidade de verficagéo

Respeito aos direitos de propriedade externalidades por parte de fornecedores. Optando por

intelectual aquelescom melhor desempenho sustentavel.

Figura 3: Categorias de Stakeholders ACV Social x subcategorias. Observac@es ao PIM. Elaboragao propria.
Fonte: UNEP, SETAC.2009. Guidelines for SLCA. ISBN: 978-92-807-3021-0 DTI/1164/PA

5. Sobre ESG - Governanga Ambiental e Social

Em 2015 (ROBECOSAM ,2015) foi publicado os principais fatores de riscos globais
para investidores. Dentre os de maior impacto na governanca, a crise hidrica vigoracomo
lider, seguida de doencas infecciosas. Em quinto a falha nos cenarios climéticos adaptativos —
incapacidade de lidar com as consequéncias dos eventos climaticos. Estes foram destacados
(fig.4.) devido a estreita correlagdo com externalidades da regido amazonica. Cabe registrar
que: ao lidar com cenérios climaticos, sdo duas as alternativas de resposta; reducdo e
estabilizacdo dos niveis de emissdes dos gases de efeito estufa e a de adaptacdo, requerendo
resposta de solucdes locais frente aos eventos climaticos ja em curso.

O alinhamento de critérios ambientais e sociais com aqueles registrados nas
Avaliacdes de Ciclo de Vida Ambiental e Social legitimam a necessidade para fazedores de
politicas na regido Amazodnica demarcarem suas rotas de isencdes, deducdes e tributacbes
discriminatorias com base no feedback destas referéncias. Com relacdo a falha nos cenérios

climaticos adaptativos e faléncia no Planejamento Urbano, séo fatos que ja integram a
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realidade local. No relatério do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), Painel
Intergovernamental de Mudanga Climética) de 2014, a regido da América do Sul e América
Central apresentam grande risco de comprometimento dos sistemas fisicos, tais como reducéo
da disponibilidade de agua, aumento de enchentes e deslizamentos, e sobretudo com relagédo

aos impactos na producdo de alimentos e aumento de vetores de doencas.

Categorias Dez maiores riscos em termos de Dez maiores riscos em termos de
probabilidade de ocorréncia impacto
% Econdmica = Conflitos Interestaduais > Crise Hidrica
= Ambier!tal O Eventoscliméticos extremos > Aumento da contaminagdo de doengas infecciosas
* Geopolitica =  Faléncia da governanga nacional +  Armas de destruicio de massa
> Social = Crise ou colapso do Estado «  Conflitos interestaduais
o Tecnolégica «+* Desemprego ou sub-emprego O Faléncia na adaptacio climatica
a Catﬂastrofes naturais % Choque no prego da energia
Q Fa!enu? na adaptacao climatica o Colapso nas informagdes de infraestrutura critica
# Crise Hidrica % Crises fiscais
o Roubo e Informagdes fraudulentas <+ Desemprego ou sub-emprego
0 Cyberataques O Perda da biodiversidade e colapso do ecossistema
Figura 4: Riscos Globais de Governanga. Fonte: ROBECOSAM/ Global Risk Report
Economic Forum 2015.
6. O Cenario de Tributacdo, Aspectos Socioambientais e Atual Cenario de

Desempenho Econdmico do PIM e ZFV.

Em brevissimo histérico sobre a Politica de incentivos e (ou) desoneracdes
direcionadas a Regido, alguns marcos deste processo até a recente proposta de alteracdes dos
mesmos, em 2016 (decorrente da Introducdo da proposta de Zona Franca Verde (ZFV) cabem
ser destacados. Apo6s fechamento do Ciclo da Borracha seguido de extenso periodo de
estagnacdo e isolamento, pela Constituicdo de 1946, artigo 199, foi instituido um fundo de
desenvolvimento no qual a Unido era obrigada a investir por duas décadas 3% de sua receita
liquida do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazo6nia. Territorios e Municipios da regido
também eram obrigados a aplicar recursos neste fundo. O Marco Regulatério dos incentivos
fiscais registrados na Zona Franca de Manaus (ZFM), Amazonia Ocidental (AO) e Areas de
Livre Comércio (ALCs), objetivava pomocdo dos agentes sociais, subsidios para o
entendimento e a aplicacdo de normas juridicas que compdem o modelo de desenvolvimento
instituido na regido. A remodelacdo de politicas surge tanto pela pressdo de mudangas no
contexto global quanto por inovacGes tecnologicas de setores produtivos. Incentivos fiscais e
tributarios podem ser compreendidos como as isencdes, reducdes, suspensdes, diferimentos,
descontos e créditos dos tributos de determinada competéncia (COGEC, SUFRAMA, 2013). No

tratamento tributario sdo trés as modalidade nas quais o Estado intervém na economia:

8
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isencdo — modalidade tradicional de incentivo fiscal liberando o contribuinte do recolhimento
do imposto devido, parcial ou totalmente, associado a uma promessa de conduta
preestabelecida; deducdo — concessdo da deducdo de determinada parcela do imposto sob
condicdo determinada como relevante para a politica econémica e Tributacdo Discriminatdria
— incidéncia de impostos visando a desestimulacdo de dado evento. Em 2010 foi aprovado o
Plano Estratégico SUFRAMA — Res.n%43 - Conselho de Administragdo 2432 reunido ordinaria
07/04/2010. Dentre vérias questdes abordadas atendendo as demandas de modernizacdo de
acOes para sustentabilidade, destacamos a Missdo e Visao de Futuro:
Missdo: “Promover o desenvolvimento econdmico regional, mediante geracdo, atracdo e
consolidacdo de investimentos, apoiado em educacdo, ciéncia, tecnologia e inovagédo, visando
a integracdo nacional e insercdo internacional competitiva .

Visdo de Futuro: “Ser uma agéncia padrdo de exceléncia na indugdo do desenvolvimento

sustentavel, reconhecida no pais e no exterior.” (2010, Plano Estratégico da SUFRAMA)

O Projeto ZFV apresentado ao Congresso em 2016 (GOUVEIA, 2016) caracteriza-se pela
isencao do IPI, concedido pelo Governo Federal aos produtos industrializados nas ALCs com
preponderancia de matéria-prima de origem regional, garantindo a isencdo do IPI na operacao
de venda para produtos fabricados nas ALCs neste perfil. Um dos objetivos da ZFV, diz
respeito a atragdo para as ALCS, indUstrias de fabricantes de produtos fito-farmacéuticos,
fitoterapicos, alimenticios, cuja matéria-prima vegetal ou animal proceda da regido
Amazonica. A ZFV materializa a mais recente medida local cujo objetivo € o da promogéo de
uma base para o desenvolvimento sustentavel incentivando o uso de matéria-prima local. A
despeito de esforcos no redesenho de medidas direcionadas para a sustentabilidade, ndo é
registrado até entdo, mecanismo algum que institua a realizacdo da ACV ambiental e (ou)
Social. O uso de matéria-prima regional, aspecto o qual destaca como vetor de
sustentabilidade, ndo representa, segundo a visdo da ACV, necessariamente uma rota
sustentavel, por ocultar a rastreabilidade de trajetorias que uma ACV permite para a natureza
dos produtos, processos e servicos alvos de desoneracdes tributarias.

Nos Estados Amazonicos, fluxos migratorios para areas urbanas em busca de postos
de trabalho, resultaram no descompasso dos investimentos em infraestrutura de servicos
béasicos, gerando externalidades negativas tais como: construcées irregulares nas margens dos
Rios Amazonicos (palafitas), condi¢bGes sanitarias adversas impactando negativamente nos
corpos hidricos locais. Segundo VIANA (2014): as condig¢des de vida sdo entendidas dentro de

um processo que envolve a prépria reproducdo social e estas se manifestam no espago
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territorial em consequéncia da construgdo histdrica e social. O modo de crescimento
econémico localmente instaurado, a despeito de incentivos, registrou-se em desalinho com
investimentos em saneamento, gerando externalidades socioambientais locais negativas.
Indicadores datando de 2010 e 2011, em Manaus se registrava uma lacuna de investimentos
em saneamento basico a despeito da excelente performance econdmica da regido -sexta
posicdo no PIB nacional (fig 5), tanto quanto consequéncias do crescimento desordenado
resultando, dentre outros impactos, no aumento de residéncias irregulares sem gestdo
apropriada de residuos.Na fig. 6 o registro de 54% de populacdo indigena no Estado do
Amazonas, revela a necessidade de investimentos sociais em educacdo e engajamento
econdmico destas comunidades, revela também situacdo critica em habitagdes irregulares no

Estado — 35% - e lancamento de residuos de forma irregular.

Mapa | Satélite

Amazonas — Manaus - Nimero de
Municipios com algum servigo de
saneamento basico - tipo de servigo —
rede coletora de esgoto

FONTE IBGE 2010

] 1
[ ] indisponivel

(em Unidades)

FIGURA 5: Estado do Amazonas - Nimero de Municipios com algum servico de saneamento basico — tipo de
servico: rede coletora de esgoto. FONTE: IBGE 2010

Residéncias privativas
irregulares e a quantidade

a RO - de residuos langados aos
RONDONIA rios, lagos ou mares na

ACRE [Racin (I ;- Regido Norte do Pais
AMAZONAS a - e FONTE: IBGE 2010
RORAIMA [REiSS :
PARA [2SE

AMAPA [ICRS e
TOCANTINS |BeRE - 4%

Populacdoindigena do Norte da
Regiéo Brasileira— Fonte: IBGE
2010

FIGURA 6: Populacdo Indigena ao Norte da Regido Brasileira e Residéncias privativas irregulares com

quantidade de residuos lancados aos rios, lagos ou mares da Regido. FONTE IBGE 2010

Dados recentes registram que a despeito da crise econdmica nacional, o PIM registrou

performance superior aos anos de 2015 e 2016, contudo, as disparidades cambiais conduziram
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uma perda significativa no desempenho relativo ao cambio. O aumento de 20,14 bilhdes no
ano de 2017 comparado ao periodo de 2010, ndo pode ser compensado quanto ao desempenho

em ddlar, uma perda de 9.5 bilhdes de ddlares, a despeito do ganho em reais. Fig.7.

Faturamento Polo Industrial de Manaus — PIM — Dez 2010- 2017 —
disponivel em Indicadores de desempenho do PIM — Fonte- SUFRAMA

- Faturamento em R$

Rsbihdes [ Faturamento em Uss
100,00

87,40

90,00 83.30 81.78
80,00 79,28 >
’ 73,50 74,71
70,00 68,80
61,61
60,00
50,00
41,10 38,54
40,00 3511 37,54 37,13
30,00 25,59
24,09 21,94
20,00

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

FIGURA 7: Faturamento do PIM — Dez 2010 / 2017. Fonte SUFRAMA.CGPRO 2018. Ed.Prdpria.

No desempenho do PIM destacam-se os sub-setores Eletroeletronico (31,62%), Bens
de Informética (20,24%) e duas rodas (13,63%). Totalizando 65,49% do total da participacdo
(Fig.8), cabe destacar a importancia das categorias de impactos associadas aos bens de
consumo que lideram os negocios do PIM, de forma que as propostas de gestdo ambiental e
de responsabilidade social corporativa possam atender as demandas regionais e globais que
envolvem ndo apenas o crescimento econdmico e geragdo de postos de trabalho, quanto a
gestdo apropriada dos recursos e produtos de melhor desempenho sustentavel como
diferenciadores e condicionantes das desoneracfes e mecanismos tributarios. A fig. 9 registra
para 0 ano de 2018 os principais produtos fabricados no PIM. Caberia 0 questionamento
sobre qual inovacdo no produto quanto a reducédo de impactos foi registrada de forma
gue o mesmo fosse alvo de desoneracfes. A proposta da ZFV, portanto, limitada ao uso de
matéria-prima local, ndo requer um olhar considerando toda a cadeia produtiva e
externalidades associadas até o seu fim-de-vida. O aumento no custo de externalidades
negativas geradas pelo setor de eletroeletrdnicos, por ex., é considerado alarmante segundo a
Convencdo da Basiléia, a qual o Brasil é signatario, associando o fim de vida dos produtos ao
colonialismo toxico, dado ao controverso descarte final em areas distantes e desprovidas de
gestdo apropriada. Os chamados e-waste, gerados por produtos de consumo tais como

computadores pessoais, impressoras, televisdes, telefones celulares, refrigeradores e unidades
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de ar condicionado, etc. representam uma cadeia crescente de residuos dos mais alarmantes

devido a presenca de materiais toxicos.

Participagao dos sub-setores de atividades no
faturamento do PIM

s
4

W

u Eletroeletrdnico = Bens de Informéatica m Duas rodas

= Quimico m Qutros = Termoplastico

m Metaldrgico m Mecénico

FIGURA 8: Sub-setores no faturamento do PIM 2018/ FONTE SUFRAMA-CGPRO - Elaboragéo Prdpria.

FIGURA 8: Principais produtos do PIM 2018 — Fonte: Indicadores de Desempenho do Polo Industrial de
Manaus — Publica¢do atualizada até 07/03/2018
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7. O Que Propomos

Na visdo de MCDOUNOUGH e WBRAUNGART, M.(2013), a humanidade ndo possui
um problema de poluicdo, mas de projeto. Fossem mais mais inteligentes desde a concepcéo,
ndo haveria a necessidade de pensar em residuo, contaminacdo ou escassez de recursos. Um
bom projeto permitiria 0 reuso e outras estratégias as quais aborda em seu trabalho de
UPCYCLE, publicado uma década ap6s o conceito de Ber¢o ao Berco (Craddle to Craddle),
no qual propéem uma inovadora forma de engenharia de produtos. Ha décadas que inovagdes
tecnoldgicas e ecodesign vem permitindo um melhor desempenho sustentavel dos produtos,
dentre estas estratégias o questionamento da funcdo e como a mesma pode ser realizada com
menor impacto, trouxe a substituicdo de produtos, reducdo de materiais e processos na
concepcao de produtos, juntamente com o auxilio da ferramenta da ACV.

Esta natureza de inspiracdo se faz premente na Regido Amazonica. De acordo com 0s
mesmos autores: “regulamentacdes e alertas existem para dizer que um produto existe, mas
seria melhor para a satde humana e do planeta que 0 mesmo néo existisse, mas considerando
gue 0 mesmo ja existe e que o utilizamos, pensemos na forma de minimizar e se possivel
eliminar seus impactos” (2013, pl7). Esta avaliacdo é a que identificamos de forma
quantificada em uma ACV, deste ponto de partida as propostas de ecodesign e engenharia do
produto devem ser estudadas para uma préxima geracdo de produtos, incentivando
empreendedores para inovacao e sustentabilidade. O acesso as desoneracdes devem estar
condicionados ao comprometimento da realizacdo da ACV Ambiental e social. A fig. 9
apresenta de forma esquematica condicionantes propostos as politicas de investimentos
econdmicos- tributarios na Regido, introduzidas as préaticas de gestdo com ACV e referéncias
de Governanca Ambiental e Social. Evidentemente, para cada natureza de empreendimento,
sua localizacdo e resultados de ACV, havera a conducdo de proposta customizada de
ecodesign, tornando vidvel o cumprimento da missdo de desenvolvimento sustentavel na
Amazénia Legal, utilizando as informac6es como um método de inteligéncia estratégica para
rastrear e avaliar categorias de impactos trazendo solugdes que efetivamente promovam a
sustentabilidade local.

Propomos a comparacgédo de performance dos produtos de funcdo equivalente quanto
aos critérios ambientais relevantes, seguida da selecdo daqueles fabricantes que demonstram
melhor desempenho nas mesmas categorias de impactos, associados a qualidade do mesmo na
fase de uso e aspectos de gestdo do fim de vida. E ainda podemos questionar se hd uma

proposta de bergo ao bergo, se é possivel o reingresso na cadeia de partes e de materiais do
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produto uma vez expirada a vida Util de sua funcéo, se consome menos energia na fase de uso
do que seus pares, se h4& uma estratégia de ecodesign para facil desmontabilidade e
reintroducdo de partes e materiais cadeia produtiva. Sdo inUmeras questdes associadas a
inovacdo tecnologica e ecodesign, tanto quanto surgem tantas outras associadas as
externalidades sociais dos produtos ao longo do ciclo de vida. Estas devem ser analisadas por

setor e por produto.

ISENGAO

DEDUGAO

Figura 9: Proposta de insercdo da ACV, Ecodesign &inovacdo como condicionantes a
desoneragéo e incentivos na Regido Amazonica.

8. Concluséao

Existe uma série de mudancas geopoliticas ocorrendo de forma progressiva, alterando a
forma pela qual o mundo se relaciona. FRIEDMAN (2017) registra que nas previsdes de
cenarios futuros dentro de uma visdo geopolitica, ndo existem pecas isoladas. ACV tornou-se
um método de apoio a tomada de decisdo multicritério tendo como norte a sustentabilidade
ambiental tornando transparente a negociacdo que envolve questdes geopoliticas quando ha
ocorréncia de impactos regionais e globais.

Os atuais mecanismos de desoneragdes tributéarias - impostos de importacdo I, Impostos
sobre produtos industrializados (IPI),PIS/PASEP, Contribui¢do Social para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Impostos sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS),
Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) - representam 0s
principais alvos de favorecimento para incentivo de atividades econémicas da Regido. Os
mesmos devem ser avaliados a luz de condicionantes a partir da realizacdo de ACV, e a
producédo deve ser compativel com as metas de melhor desempenho sustentavel para merecer
o tratamento diferenciado.
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A Regido é estratégica ao Pais em decorréncia de sua biodiversidade, Recursos
Hidricos e das pressdes internacionais referente as emissdes de gases de efeito estufa
decorrente de desmatamentos. Nos Gltimos 5 anos vem recebendo mais intensamente os
fluxos migratdrios internacionais, além daqueles migratérios internos, tais como Regido Sul
e Sudeste, em grande contingente de desempregados, tanto quanto empresas em busca de
condic@es de facilitado acesso a agua, agronegdcio, tanto quanto outras tipologias industriais.
Para as atividades empreendedoras que requerem processos de manufatura alocados na
regido Amazonica, podemos destacar a necessidade de uma precisa ACV com atengdo as
categorias de impactos tanto Midpoint quanto Endpoint. Sendo as de Midpoint relevantes as
que envolvem mudangas climaticas ou aquecimento global, uso da &gua, toxicidade da agua
doce, ecotoxicidade terrestre, acidificacdo terrestre, transformacdo do uso do solo.
Externalidades ambientais nestes critérios comprometem o bioma da Regido, sobretudo dos
Rios Amazénicos, comprometidos também pelo crescimento urbano irregular e quantidade
de residuos e poluentes langados aos mesmos. Nos cabe a responsabilidade de redesenho dos
mecanismos de desoneracao das atividades econdmicas locais inserindo a ACV Ambiental e
Social no planejamento estratégico para a sustentabilidade da Regido e quais

empreendedores apresentam uma melhor performance inovadora em seus produtos.
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